Edinson Delgado Ruiz
Senador de la Repiblica

PROYECTO DE LEY 015 DE 2015 SENADO.

Por medio de la cual se modifica el articulo 1° de la Ley 856 del 2003 y se dictan
otras disposiciones legales.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 856 del 2003, quedaré asi:

Articulo 1°. El articulo 7° de la Ley 12 de 1991, quedaré asi:

Articulo 7°. Monto de la contraprestacion. Periodicamente el Gobierno Nacional
definira, en los planes de expansion portuaria, la metodologia para calcular el valor
de las contraprestaciones que deben pagar quienes obtengan una concesion o
licencia portuaria, por concepto del uso y goce temporal y exclusivo de las zonas
de uso publico y por concepto del uso de la infraestructura alli existente.

Las contraprestaciones por el uso y goce temporal y exclusivo de las zonas de uso
publico las recibira la Nacion a través del Instituto Nacional de Vias (Invias), o
quien haga sus veces, incorporandose a los ingresos propios de dicha entidad, y
los municipios o distritos donde opere el puerto. La proporcién sera de un cuarenta
por ciento (40%) a la entidad Nacional, y un sesenta por ciento (60%) a los
municipios o distritos, que lo destinardn a inversion social o para obras que
complementen la competitividad portuaria. Las contraprestaciones por el uso de la
infraestructura las recibird el municipio o distrito en un sesenta por ciento (60%)
para obras de infraestructura o inversion social y el Gobierno Nacional a través del
Instituto Nacional de Vias (Invias), o quien haga sus veces recibira el otro cuarenta
por ciento (40%).

Paragrafo 1°. La contraprestacion que reciba la Nacion por concepto de zonas de
uso publico e infraestructura a través del Instituto Nacional de Vias (Invias), o
quien haga sus veces, se destinara especialmente a la ejecucion de obras y
mantenimiento para la proteccion de la zona costera, dragado de mantenimiento
y/o profundizacion, construccion y/o mantenimiento de estructuras hidraulicas de
los canales de acceso a todos los puertos a cargo de la Nacion, para el disefio,
construccion, ampliacién, rehabilitacion y mantenimiento de las vias de acceso
terrestre, férrea, acuatico y fluvial a los puertos del respectivo distrito o municipio
portuario y a las obras de mitigacibn ambiental en el area de influencia, tanto
maritima como terrestre.
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Paragrafo 2°. El canal de acceso del Puerto de Barranquilla y sus obras
complementarias estaran a cargo de la Nacién, para lo cual podran destinar los
recursos a que se refiere el presente articulo, sin perjuicio de que otras entidades
incluida Cormagdalena, concurran con financiacion y realizacion de obras
necesarias.

Paragrafo 3°. El canal de acceso al puerto de Cartagena, incluido el Canal del
Dique, podré invertir la contraprestacion que reciba la Nacion por concepto de
zonas de uso publico e infraestructuras en obras complementarias y de mitigacion
del impacto ambiental, de acuerdo con lo previsto en el paragrafo 1° del presente
articulo.

Paragrafo 4°. El Distrito Portuario, Biodiverso, Industrial y Ecoturistico de
Buenaventura, a partir de la sancion de la presente ley destinara el cincuenta por
ciento (50%) de lo recaudado por concepto de contraprestacion por uso de playas,
bajamar y contraprestacion por el uso de la infraestructura para la construccion del
Malecén Bahia de la Cruz hasta que se construya la obra en Buenaventura. Para
este efecto el distrito podra firmar convenios con entidades privadas para la
construccion, manejo y administracion de la citada obra.

En el caso de San Andrés la contraprestacion del sesenta por ciento (60%) por el
uso y goce temporal y exclusivo de las zonas de uso publico se pagara al
departamento por no existir municipio en dicha isla.

Articulo 2°. La actividad pesquera desarrollada en muelles y embarcaderos es
maritima y no portuaria.

Paragrafo. EI municipio o distrito invertira los recursos recibidos por los dividendos
o los rendimientos financiaros de las acciones cedidas en planes, programas y
proyectos sociales o en obras de infraestructura.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su expedicion y deroga las
normas que se le sean contrarias.

Publiquese y cumplase.

EDINSON DELGADO RUIZ
Senador de la Republica

Edificio nuevo del Congreso.Mezanine Sur Ofc. 202
Tel: 3823683 Fax 3823682



Edinson Delgado Ruiz
Senador de la Repiblica

EXPOSICION DE MOTIVOS
ORIGEN DEL PROYECTO

El presente Proyecto de ley tiene un antecedente en el Congreso de la Republica
el cual fue radicado con el numero 64 de 2013 por los honorables
Senadores Edinson Delgado, Hemel Hurtado, Astrid Sanchez, German Villegas y
los honorables Representantes Jairo Hinestroza, Heriberto Sanabria, Heriberto
Arrechea y José Bernardo Florez y repartido por competencia a la Comision
Tercera Constitucional Permanente del Senado de la Republica, la cual aprobé en
primer debate el texto presentado. Para segundo debate en la plenaria del Senado
de la Republica presento ponencia positiva el Senador Bernabe Celis Carrillo, pero
al transcurrir mas de dos legislaturas sin que hubiese finalizado el tramite
legislativo el proyecto de ley fue archivado de conformidad con lo establecido en el
articulo 190 de la ley 5 de 1992.

El 10 de enero de 1991 el Gobierno Nacional expidid el Estatuto de Puertos
Maritimos a través de la Ley 12 de la misma fecha.

En el estatuto quedd contemplado que los terminales maritimos que administraba
y operaba la estatal Empresa Puertos de Colombia pasaban a ser administrados
por las Sociedades Portuarias y operadas por empresas privadas llamadas
Operadores Portuarios.

Tanto las Sociedades Portuarias como los Operadores Portuarios han venido
realizando inversiones sustanciales para mejorar no solo la infraestructura
portuaria, sino también para incrementar la eficiencia y eficacia.

De lo anterior hay que indicar que los terminales funcionan y estan localizados al
interior de los municipios o distritos y que la modernizacion que alcanzan los
terminales deben ser complementada por inversiones gue hacen los municipios y
los distritos. Las vias publicas, el servicio publico de aseo, el alumbrado, el
servicio publico domiciliario de alcantarillado, el servicio publico de acueducto, el
eguipamiento municipal y demas aspectos complementarios son responsabilidad
de los municipios y distritos, por lo tanto deben atenderlos con sus propios
recursos, indistintamente del pago que por los servicios publicos hagan los
administradores portuarios.

La pregunta es: ¢como hacen los municipios y distritos portuarios para atender
esas nuevas necesidades de inversion?
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Con la expedicion de las disposiciones legales vigentes tanto las que fortalecen
ingresos como las que especifican el gasto se puede evidenciar que en ninguna de
estas disposiciones y las que actualmente cursan en el Congreso dela
Republica se crean nuevos ingresos para los municipios y distritos.

El Gobierno Nacional le gira a los distritos y municipios recursos para que atiendan
la salud, la educacion, el deporte, la cultura, el saneamiento basico. Los otros temas
los deben cubrir los municipios y distritos con sus prop ios recursos entre ellos las
inversiones que son necesarias para aumentar la competitividad de los terminales
portuarios.

El 21 de diciembre del afio 2003 el Congreso de la Republica expidié la Ley 856 y
en un acto de justicia legislé6 para que los recursos de contraprestacion se
invirtieran en obras en el mismo puerto.

De acuerdo con la misma norma, los municipios y los distritos donde operan
puertos solo tienen derecho a percibir el 20% de la contraprestacién por el uso de
las playas y los bajamares.

Es claro, entonces, que con el monto de esos recursos no es posible atender las
inversiones complementarias que requieren los terminales y no parece justo que las
autoridades locales deban sacrificar inversidbn social para realizar las obras que
eleven la competitividad de la infraestructura portuaria.

La propuesta

El articulo 7° de la Ley 12 del 10 de enero de 1991 establece que periddicamente el
Gobierno Nacional definird, por via general, en los planes de expansion portuaria la
metodologia para calcular el valor de las contraprestaciones que deben pagar
quienes se beneficien con las concesiones portuarias.

Esta contraprestacion se otorgara a la Nacion y a los municipios o distritos en donde
opere el puerto, en proporcion de un 80% a la primera y un 20% a los segundos.
Para efecto de la metodologia, el Gobierno debera tener en cuenta escasez de los
bienes publicos utilizables, los riesgos y costos de contaminacion, los usos
alternativos y las condiciones fisicas y juridicas que deberian cumplirse para poner
en marcha y funcionamiento el terminal portuario.

El mismo articulo establece que todas las sociedades portuarias pagaran una
contraprestacion por las concesiones portuarias.
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Por otra parte y en cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, la
Superintendencia General de Puertos en su momento firmo los contratos de concesion
portuaria, donde se establecen las siguientes obligaciones para las sociedades
portuarias:

a) Las Sociedades Portuarias Regionales pagaran por la utilizacion en forma
temporal y exclusiva de las playas, terrenos de bajamar y zonas accesorias una
contraprestaciéon en proporcion de un 80% parala Nacibny un 20% para los
municipios, de acuerdo con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 12 del 10 de
enero de 1991, el Decreto 2147 del 13 de septiembre de 1991 y la Resolucién 040
de 1992, expedida por la Superintendencia de Puertos;

b) Por los activos de la empresa Puertos de Colombia que recibieron en
concesion, las Sociedades Portuarias pagardn durante 20 afios una
contraprestacion por el uso de las Instalaciones Portuarias, pagaderas por
anualidades en cuatro (4) cuotas iguales, a cancelar por trimestre anticipado.

Se estipula igualmente que el valor de la contraprestacion serd en su totalidad a
favor de la Nacion.

Propuesta

1. Que los municipios y distritos donde funcionan puertos reciban el 60% de la
contraprestaciéon por el uso temporal de las playas y bajamares y, de igual
manera, el 60% de la contraprestacion por el uso de la infraestructura.

Articulo 1°. El articulo 7° de la Ley 12 de 1991 quedaré asi:

Articulo 7°. Monto de la contraprestacion. Periodicamente el Gobierno Nacional
definira, en los planes de expansion portuaria, la metodologia para calcular el valor
de las contraprestaciones que deben pagar quienes obtengan una concesion o
licencia portuaria, por concepto del uso y goce temporal y exclusivo de las zonas
de uso publico y por concepto del uso de la infraestructura alli existente.

Las contraprestaciones por el uso y goce temporal y exclusivo de las zonas de uso
publico las recibird la Nacion a través del Instituto Nacional de Vias (Invias), o
quien haga sus veces, incorporandose a los ingresos propios de dicha entidad, y
los municipios o distritos donde opere el puerto.

La proporcion sera de un cuarenta por ciento (40%) a la entidad Nacional, y un
sesenta por ciento (60%) a los municipios o distritos, que lo destinaran a inversiéon

Edificio nuevo del Congreso.Mezanine Sur Ofc. 202
Tel: 3823683 Fax 3823682



Edinson Delgado Ruiz
Senador de la Repiblica

social o para obras que complementen la competitividad portuaria y obras de
infraestructura que potencien el desarrollo econdémico y social de los municipios en
donde estén los terminales portuarios. Las contraprestaciones por el uso de la
infraestructura las recibir4 el municipio o distrito en un sesenta por ciento (60%)
para obras de infraestructura o inversion social y el Gobierno Nacional a través del
Instituto Nacional de Vias (Invias), o quien haga sus veces recibira el otro cuarenta
por ciento (40%).

En el caso de San Andrés la contraprestacion del sesenta por ciento (60%) por el
uso y goce temporal y exclusivo de las zonas de uso publico se pagara al
departamento por no existir municipio en dicha isla.

Para el caso del Distrito Portuario, Biodiverso, Industrial y Ecoturistico de
Buenaventura reglamentado en la Ley de Distrito 1617 del 5 de febrero de 2013,
se le da especial atencion en razon al demostrado atraso de desarrollo que tiene
por la poca inversién social que el Estado colombiano ha realizado.

El Gobierno Distrital ha presentado una propuesta ambiciosa para la construccion
de un Malecén en Buenaventura; una obra de Renovacién Urbana, con el objeto
de promover el desarrollo planificado y la competitividad territorial con areas de
servicio, recreacién y esparcimiento urbano y su desarrollo turistico; esta
propuesta esta fundamentada en el documento Conpes 3410 de febrero 20 de
2006 que define la ¢ Politica de Estado a fin de mejorar las condiciones de vida de
la poblacion de Buenaventurag, .

Esta obra se financiara con los recursos de la contraprestacion por uso de las
playas, bajamar e infraestructura que pagan los terminales maritimos de
Buenaventura; es decir, que de manera temporal hasta que se construya la obra
se asignard el cincuenta por ciento (50%) de estos recursos.

Con esta propuesta los municipios y distritos recibiran ingresos que les permitiran
contribuir con las inversiones complementarias que las Sociedades Portuarias
necesitan, especialmente Buenaventura que presenta un marcado atraso con los
otros entes territoriales del pais.

EDINSON DELGADO RUIZ
Senador de la Republica
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